CHINH SACH PHAT TRIEN CUM LIEN KET CONG NGHIEP
O MOT SO NUGC VA BAI HOC THAM KHAO VOI VIET NAM

Nguyén Ké Nghia*, Phan Ding Tuit **

Kinh té thé giéi da va dang chimg kién nhitng sw chuyén doi sau sdc do cong nghé mang lai
va thuwe sw chuyén minh thanh thoi dai cong nghé. Cong nghé la nhan té chinh thirc ddy tién
trinh toan cau héa va tir d6 tao diéu kién hinh thanh chuyén mén héa san xudt ¢ trinh do cao.
Mire d§ phén chia san xudt ngay cang tinh vi, chuoz gid tri cua san pham mang tinh quéc té cao,
thdm chi trong mét san pham cé thé c6 dau dan gid tri tao ra & nhiéu quéc gia.

Véi mét mede dang phdt trién nhw Viét Nam, hdi nhdp dwoc coi la thanh cong khi ching ta
thiee sy tham gia chudi gid tri san phdam toan cau. Mudn vdy, chiing ta can phdi ndng cao ndang
lyc canh tranh, tham gia va phan cong lao dong xa hoi cua khu vuc va thé gioi. Viét Nam da co
nhiéu chinh sach nham phat trién lyc lwong san xudt va ndng cao trinh do san xudt 1én mét tam
cao méi, trong dé hinh thanh cdc khu, cum céng nghiép dé thu hit dau tw, chuyén giao cong

nghé, dao tao va boi dudng liwc heong lao déng la doi héi mang tinh tat yéu.

Bai viét nay sé trinh bay chinh sach phat trién cac cum lién ket cong nghiép cua mot so nuwoc
trén the gioi va rut ra nhitng bai hoc tham khao voi Viét Nam dé phat trién co hiéu qud va bén

vitng cdc cum lién két cong nghiép.

Tir khéa: Cum lién két cong nghiép, chinh sach phat trién, chudi gia tri, doanh nghiép nho

va vua, hiép hoi

1. Mt s6 kinh nghiém quéc té vé chinh sich
phat trién cum lién két cong nghiép

Cum lién két cong nghiép (Industrial cluster) 1a
thuat ngir da dugc tong két tir 1au trong kinh té hoc,
Alfred Marshall da trinh bay va phét trién chu dé
nay trong nhiéu cudn sach kinh té hoc kinh dién
khang dinh cum lién két cong nghiép (CLKCN)
mang lai nhiéu loi ich cho doanh nghiép va Chinh
phu.

CLKCN Ia mot hinh thtre tap trung doanh nghiép
theo dia ly thanh cac khu vyc san xuét theo nganh,
san pham. Sy lién két giita cac doanh nghiép trong
CLKCN déng vai tro then chdt tao nén sy phat trién
on dinh cua mdi doanh nghiép. Cac doanh nghiép
trong mot cum sé& tao nén chudi gia tri ciia san phém
tir khau cung cap nguyén liéu cho dén khau dem san
pham t6i tay nguoi tidu ding. Mot CLKCN khong
chi bao gébm cic doanh nghiép trong cing mot
nganh san xuit, ma con bao gém ca cac nha cung

cp nguyén vat lidu thd, cic nha thau phu, nguoi
mua, ngudi xuat khiu, cic nha cung cip may moc.
Ngoai ra, rat nhiéu cac td chirc hd trg, cac hiép hoi,
cac co quan ludt phéap, cac nha tu van, cac nha van
chuyén va cac nha cung cap dich vu khéc, truc tiép
hay gian tiép tao dicu kién thuan loi cho viéc san
xuét cia CLKCN. CLKCN da duoc phat trién thanh
cong & mot sé nudc va ngay cang duge phat trién
rong rai. Dudi day s€ trinh bay kinh nghiém ctia mot
s6 nude vé vai tro ciia Chinh phu trong hoach dinh
va thyc thi chinh sach phat trién CLKCN.

Hinh thanh cum lién két cong nghiép CLKCN vé
co ban 1 qua trinh theo huéng tir dudi 1én, gan két
san xuat voi thi truong, tao didu kién cho thi truong,
tuy nhién cac nha hoach dinh chinh sach co thé gop
phan tao diéu kién khuyén khich hinh thanh va phat
trién CLKCN. Nhiém vu chinh cta Chinh pha 1a
nén tao diéu kién dé phat huy vai tro niang dong cua
thi truong va dam bao qua trinh hop tac khong dan
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ti hanh vi cau két kim him canh tranh. Tuy nhién,
nhu nhiéu CLKCN cho théy, can thiét phai xac dinh
lai vai trd ctia Chinh pht nhu mét nhan t6 tao diéu
kién hinh thanh mang lu6i lién két, dong thoi 1a
ngudi thiét 1ap thé ché, sang tao ra co cau khuyén
khich hig¢u qua nham x6a bo sy vo hiéu ¢ tinh hé
théng nhu “long 1éo vé t6 chirc’, ‘bao thu tri tré’ va
“d6 v

Thuc té ¢ nhidu nuéc véi chinh sach dua vao
CLKCN, nhimng sang kién nay bat ngudn tir xu
hudng xdy dung phuong thirc quan tri va co cdu
khuyén khich nhim giam thiéu mirc do bat hop 1y
mang tinh hé thong. Nhiing chinh sach dbi pho véi
nhing sai st ¢6 tinh hé thong c6 thé phan loai nhu
sau: (i) Thiét 1ap moéi truong chinh trj va kinh t& én
dinh va co thé du doan; (ii) Tao diéu kién khuon khd
phat huy céc vai tro ndng dong va hi¢u qua cua thi
truong ty do; (iii) Khuyén khich hop tac va trao doi
tri thirc gitra cac thanh vién; (iv) Chim dit nhiing
that bai vé mat thong tin bang viéc cung cap nhiing
thong tin chién lugc; v) Xoa bo nhiing sai sot cua
Chinh phu ciling nhu nhung quy dinh cua Chinh phu
gdy can tré qua trinh hinh thanh va dbi méi
CLKCN.

Viéc thay ddi vai tro hoach dinh chinh sach nganh
di d6i v6i dich chuyén tir can thiép truc tiép sang
khich 1¢ gian tiép. Tro cép va chinh sach dén bu
khong con 1a cong cu cia hoach dinh chinh sach
cong nghiép hién dai. Tro cép nham hd tro truc tiép
cho cac nganh da bop méo canh tranh va gay nguy
co khi bao hd nhitng nganh khong c6 kha nang canh
tranh, tri hodn qua trinh nang cip va tai co cau
hudng téi nén kinh té tri thire. O phan 16n cac qubc
gia, nhan thirc d6i ma&i nay da dan dén hinh thanh co
cAu hd trg, do 1a sang lap cac nha moi gidi, td chire,
chién luoc lién két, dién dan thao luan co tinh xay
dung va trao ddi tri thirc. Phan 16n cac qubc gia sir
dung cach tiép can CLKCN nay dé té chuc thiét 1ap
chién lugc phat trién kinh t& dinh hudng thi truong
thong qua viéc khoi xudng ddi thoai giita cac bén
tham gia trong cac hé thong kinh té c6 lién quan va
thic ddy qua trinh chuyén giao cong nghé va trao
doi tri thuc.

DPan Mach 1a mét trong nhiing nude di dau trong
viéc xtic tién chinh sach CLKCN da dang va nhimng
chinh sach nay dugc hoc tap trén toan thé gidi. Nam
1989, By Cong thuong da sang lap chuong trinh
trong 3 ndm nham phat trién mang ludi hop tac lién

doanh nghiép. Muc dich chinh la ting cuong van
hoa hop tac trong nudc cho cac doanh nghiép trong
nudc théy dugc gia tri cia mang ludi lién két. Cac
nha méi gioi dugce dao tao dé hinh thanh mang ludi
lién két va mot nhém doanh nghiép duogc tai trg dé
giai nghia, 1én ké hoach va tién hanh cac duy an lién
két. D6 1a cac dy an nghién ciru va phat trién, lién
két tiép thi, san xuat, mua sam va giai quyét van dé.
Mac du chuong trinh hoan thanh chi trong 3 nam,
nhung da tré thanh mo hinh mau cho mét sé nudc
trén thé gioi. Uy ban Pan Mach vé phat trién kinh
doanh dugc xem nhu la co quan chiu trach nhiém
trugc chinh phi vé cac chinh sich phét trién
CLKCN va phdi hgp véi cac co quan bo nganh lién
quan. Theo théng ké nam 1992 c6 dén 40% doanh
nghiép cua Pan Mach tham gia vao cac CLKCN va
chiém dén 60% kim ngach xuat khau qudc gia. Hién
nay 6 Dan Mach c6 29 cum nganh cong nghiép
chinh dang hoat dong,

O mot s6 nude, qua trinh hinh thanh CLKCN
dugc thyc hién qua viéc xay dung cac dién dan va
hoi nghi thuong xuyén giita cic doanh nghiép va to
chtre lién quan dén mot chudi gid tri cu thé. Thong
tin chién lugc (cac nghién ctru cong nghé tiém niang
va CLKCN chién lugc) thuong duge dua ra trong
qué trinh thao ludn. Phuong thuc nay dugc thuc
hién khac nhau gifra cac nudc, phu thudc vao: i)
Truyén thdng va vin hoa qudc gia trong hoach dinh
chinh sach; ii) Cach ddi thoai gilita nganh, td chirc
nghién ctru va Chinh phu hoat dong trong cuing mot
nudc; iii) Thanh phén cu thé cta cac hoat dong kinh
té va cong nghé lién quan trong nén kinh té ciia moi
nudce. Vi dy, doanh nghiép Scotland nhin manh tim
quan trong cua viéc thiét 1ap mang ludi lién két
thong qua viéc td chirc mot chudi céac su kién va hoi
nghi duoc to chirc boi cac to chic hd tro gip gd
doanh nghiép va khuyén khich ho quan tdm cha y
dén ¥ tuong lién két vi loi ich chung cuia cac doanh
nghiép trong khu vuwc. Cach tiép can CLKCN
thuong tap trung vao cic doanh nghi¢p nhd vi
nhitng khé khin ma ho dic biét vip phai trong qua
trinh tang trudng va tir pham vi rd rang su can thi¢p
ciia Chinh phu. Cac chwong trinh CLKCN bit
ngudn tir chinh sach doanh nghiép vira va nho
(DNVVN) thuong duoc thiét ké nham thic day tao
mang lién két giita cdc doanh nghiép nho va cung
cép dich vu chung. Diéu Luat 317 cua Italia co 18 1a
vi du dau tién. Sy d6i mai cha yéu cua Luat nay la
tap trung vao DNVVN va cu thé véi pham vi 1a hd
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tro cac nhom doanh nghi€p nho hon la chi tap trung
vao doanh nghiép cu thé, ma thuong 13 cac doanh
nghiép 16n. Piéu 4 ciia Luat nay rat dang chi y boi
n6 quy dinh khai niém vé “hiép hoi” ctia doanh
nghiép nhoé va nhan manh vao viéc dem lai dich vu
chung cho cac nhom doanh nghiép nay duoc goi la
“dich vy thyc t&”. Dich vu thuc té cho cdc DNVVN
clia cac cong ty san xuat duoc ky vong 1a s& ting
cuong nang lyc canh tranh va co hdi thi truong cho
cac doanh nghiép thong qua viéc tai co cau cach
thirc to chirc san xudt va diéu chinh quan hé véi thi
truong. D6i voi mot s6 1y do, nhu ban chat hang hoa
cong hay chi phi chuyén giao qua cao ddi voi cac
nha cung cép tu nhéan, nhiing dich vu nay khong
phai lic nao cling dugc cac doanh nghi¢p vua va
nho sin sang cung cip cho thi trudng, do d6 lic nay
vai trd ctia Chinh phu 1a can thiét. Vi dy, trung tim
Ervet & Emilia Romagna ¢ Italia v&i nhidu hiép hoi
cong nghiép va lang nghé da cung cép dich vu thuc
t¢. Nhin chung, sy phat trién cia CLKCN ¢ cac
ving dya trén kinh nghiém thanh cong vé phat trién
cta cac vung cong nghi¢p. Cac vung nay tap trung
& Dong Bic va mién Trung Italia, cic ving c6 mirc
do6 tap trung cac doanh nghiép rat cao, chi yéu la
doanh nghiép vira va nhé véi cac nganh cong
nghiép ché tao truyén théng. Cac doanh nghiép
trong cum cong nghiép & cac ving ¢ hiéu suét sinh
10i cao, nang suét cao hon cac doanh nghiép tuong
ty 0 ngoai cum. O Italia c6 t6i 200 cac cum cong
nghiép voi hon 600.000 doanh nghiép. G Alpes
(vung Montblans), cum cong nghi¢p dét may voi
1.300 doanh nghiép san xuat vai kasimia, may, thiét
ké thoi trang va thiét bi dét may. Nhu vay, & Italia
nang lyc canh tranh dugc thé hién khong chi & ning
lyc canh tranh clia cac san pham riéng biét dugc san
Xuét trong nudc, ma con dugc thé hién ¢ nang luc
canh tranh cua toan nganh hay toan xa hdi. Chinh
phu dong vai tro quan trong ddi voi su phat trién cta
cac cum cong nghiép thong qua wu ddi cho xut
khau, thu hat dau tu, va tu vin. Hé thong thong tin
dugc thiét 1ap va dam bao truy cap cho tat ca dbi
tugng & ca cap qubc gia va ving.

O giai doan sau ctia qua trinh phat trién CLKCN,
thuong thay xudt hién cia céc to chirc cau ndi, nham
cung cap hang héa va dich vu theo nhu cau khach
hang t6i doanh nghiép (tiép can thong tin va xu thé
phat trién cua thi truong/cong nghé, xép hang khach
hang, tu vén, dao tao, quan ly chét thai, kiém soat 6
nhiém, gidy phép chét luong, giai thuong nhin hiéu

thuong mai, xuc tién san phém, h tro cai tién, dinh
huéng dau vao va kiém dinh san pham). Kinh
nghiém phat trién CLKCN ¢ Italia cho thiy nhimng
t6 chirc nay 1a can thiét dé phat trién moét CLKCN
¢6 stic canh tranh va hoat dong tot.

CLKCN Valencia ¢ Tay Ban Nha lai c6 mot nét
riéng. Gan véi khu vuc tip trung nhiéu doanh
nghiép & mot s6 tinh cong nghiép, cac Vién Cong
ngh¢ da dugc thanh 1ap tir nhimg nam 1980 va hoat
dong cho dén nay. Nhiém vu quan trong nhét cia
cac Vién nay 1a hd trg cac doanh nghiép vira va nhé
& Valencia trong viéc d6i méi cong nghé thong qua
viéc cung cép dich vu cong nghé can thiét nhim
tang cuong nang lyc cai tién ciia cac doanh nghiép
nay. Thuc chat, nhiéu doanh nghiép da thay dbi tir
hau hét 1a bit chudce dén viée co ning luc ty cai tién,
cho du chi la & muc d9 cai thién tang truong. Mot
diém manh cua cdc Vién nay la su gén bo voi
CLKCN doanh nghiép vira va nho trong vung. Cac
vién hop tac chit ch€ véi cac DNVVN dia phuong
va sang tao duoc tri thirc cu thé, dong thoi co quan
hé tét véi cac trung tim cong nghé qudc té. Do do,
cac Vién nay dong vai tro trung gian kép: Iudn theo
kip véi nhiing d6i méi cong nghé & cac khu vuc
khac, déng thoi c6 mdi lién hé chit ché véi cac
doanh nghiép ¢ Valencia nhdm nim duoc van dé
cua cac doanh nghiép nay.

Tai My Micheal Porter 1a nguoi tién phong trong
thiét ké mo hinh cum coéng nghiép. Cac bang Ari-
zona, California, Florida, Minnesota, Bic Carolida,
Ohia, Oregon, Washington dan dau vé phat trién cac
cum cong nghiép. Cum cong nghiép tiéu biéu nhat
0 My la thung ling Silocon, véi hon 2,5 tri¢u lao
dong. Bang Ariona, véi, véi sy tham gia trung tdm
Porter M, d xdy dung chwong trinh déi tac chién
lugc dé phat trién kinh té. Két qua 1a 9 mo hinh cym
cong nghiép duoc thanh lap. Hoat dong cta cac cum
cong nghiép nay cho thdy ching hoat dong nhu
mang ludi san xuét, véi muc tiéu cung hoc hoi, cung
nghién ctru marketing, mua sam, san xuét. O tat ca
céc bang ctia nuée My déu thanh 1ap cac uy ban vé
phat trién cum cong nghiép. Cac trung tdm nghién
curu, cac truong dai hoc ciing thyce hién nghién clru
phat trién cic cum cong nghiép. Ngudn von ban dau
do chinh quyén Lién bang cip, sau d6 co thé huy
dong ngudn vén tu nhan. Cac cum cong nghiép cua
My§ ¢6 muc do canh tranh toan cAu rét cao.

Theo thoi gian, mot b nude da thay ddi muc tiéu
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va cong cu sir dung dé day manh su chuyén mén hoa
cling nhu cac CLKCN theo vung. Cac chinh sach
can cai tién theo qua trinh phat trién cia CLKCN la
chudi gia tri. Mot trong nhitng sy khac biét dang chu
¥y nhat anh huong dén viéc ap dung cac cong cu la
chu ky séng cia CLKCN; thuc té, mdi giai doan
khac nhau cia CLKCN s& c6 nhu cau khac nhau'.
Mot vi du dang cha y tir truong hgp CLKCN cé hoi
Chile, noi ma cac yéu cau ciing nhu thyc thi chinh
sach dugc cai tién khong ngimg trong sudt qua trinh
phat trién ciia hé thong dia phuong nay. Pau tién,
dau tu tién canh tranh vao nghién ciru phat trién va
nhiing sang kién tién phong cho tinh rui ro, ca hoi tir
khu vyc cong va tu déu duoc wa thich. Sau d6 trong
tam lai duoc chuyén sang chuan hoa chét lugng san
Xuét, ting quy mo san xuat va CLKCN dugc hd trg
v6i co so ha tang t6t hon clng cac sang kién tiép thi,
xuc tién tot hon & nude ngoai. Cudi cing, trong giai
doan toan cau hoa hién nay, cac chinh sach cong
gitip ting cuong chuyén giao cong nghé, nghién ciru
cong nghé sinh hoc va duwa ra cac giai phap kiém
soat moi truong.

Cac chinh saich CLKCN duoc thuc hién ¢ cac cép
Chinh phu khac nhau: siéu qudc gia nhu Lién minh
Chau Au, cap qudc gia, cip dia phuong. Cap nao
nén thuc thi chinh sach nao s€ duogc quyét dinh dua
vao mot s6 yéu t6, nhu anh hudng cua tac dong tran
(spollover) tich cuyc dugc mong doi tt CLKCN can
duoc ho tro, nguén luc va céac cong cuy hién co, nang
luc thiét ké va thuc thi chinh sach nay. Hon thé nira,
su phdi hop cia vai trd ving va qudc gia trong
nhimng chinh sach phu thudc nhiéu vao khung thé
ché. Nhimg nudc theo khung co ché tap trung hay
trung wong lap quyén c6 thé don gian phat trién
chuong trinh ¢ cip qudc gia. Cac qudc gia lién bang
va mot s6 qudc gia trung wong 1ap quyén nhat dinh
phai dua vao wu dii tai chinh dé 16i kéo thém cac
Chinh phu tiéu bang tu tri. Chién lugc ting cuong
phéi hop chinh sach cum giita cac cip bao gdm mot
s6 tiép can thong thuong ddi véi moéi quan hé lién
chinh phii theo chiéu doc. Chinh sach CLKCN ciing
duogc tang cudng truc tiép hay gian tiép thong qua
cac dong chinh sach khac nhau nhu: nhu chinh sach
phat trién kinh té ving, chinh sach cai tién/cong
nghé/khoa hoc, chinh sach doanh nghiép/nganh, va
tham chi chinh sach gido duc cép cao hon. Mot
chinh sach CLKCN c6 thé lién quan nhidu méang cta
mot sd dong chinh sach tuy thudc vao mirc do co
chung muc tiéu.

Téng quan kinh nghiém chinh sach vé CLKCN
chi rd mot sb bai hoc vé thiét ké chuong trinh chinh
sach CLKCN, nhiing bai hoc ndy it nhit ciing gitp
tang cuong kha nang thanh cong cua cac chuong
trinh trong nhitng muc tiéu cudi ciing, bao gom ting
cuong nang luc canh tranh va phtc loi xa hoi.

Trudce hét, su can thi€p chinh sach cong chi co thé
dugc diéu chinh néu c6 that bai thi truong hay that
bai mang tinh hé théng. Hon thé nita, mot chinh
sach CLKCN khong nhat thiét phai twong ung véi
mot huéng dan chinh sach hay luat méi chi danh
riéng cho viéc phat trién CLKCN, thong thuong,
chinh sach c¢6 xu huéng 16ng chinh sach phat trién
CLKCN vao chién luge chinh sach hién thoi, vi du
chinh sach doanh nghi€p vira va nho, chinh sach
cong nghiép...

Mot s6 bai hoc khac chi ra cic nguyén tic chinh
sach hang dau khi thiét ké chinh sach phat trién
CLKCN toan dién la:

- Tranh dinh hudng trong diém vao viéc hd trg
tryc tiép nganh va doanh nghiép hay han ché ganh
dua trén thi truong.

- Chuyén dich tir sy can thiép tryc tiép sang
khuyén khich gian tiép.

- Khong ¢ ging dé quan 1y hay s¢ hitu truc tiép
trong cac sang kién CLKCN, ma chi dé Chinh phu
co ban dong vai trd xiic tac va moi gisi gin két cac
thanh vién lai v6i nhau va cung cap sang kién cho
qua trinh d6i méi va phat trién CLKCN.

- Cac muc tiéu, viéc Cé.p von va thoi han can rd
rang, thuc t& ph hop véi muc tiéu cia chwong trinh.

- Pam bao chwong trinh phu hop véi ting diéu
kién CLKCN va ving cu thé dong thoi linh hoat voi
céc cong cu sir dung sao cho phit hop véi cac diéu
kién khac nhau.

Ngoai ra, can cha ¥ t&i nhiing rii ro lién quan dén
nhitng chinh sach nay ma qua trinh thiét ké sang
kién cum cén than trong, giam thiéu:

- Lya chon mo hinh va dong khung CLKCN va
cong nghé hién tai, diéu nay can trd cac CLKCN
hay cong nghé méi phat trién ciing nhu c6 kha nang
kim ham canh tranh.

- Su tham gia chua thoa dang cua khu vuc tu
nhan.

- Cha trong qua mirc vao mot nganh nhét dinh
hay qua phu thudc vao mot sé doanh nghiép.
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- Dyng hang rao d6i véi sy hop tac lién nganh,
hop tic ndy ngay cang quan trong dbi voi qua trinh
d6i moi.

- H6 trg CLKCN qua phan khtc vi ranh gi6i hanh
chinh, khu vuc chttc nang cia CLKCN mé rdng
ranh gidi nay.

Cubi cing 1a van d& lién quan dén tinh dong bo
chinh séch bén trong va giita cac cap chinh quyén.
Viéc phdi hop chinh sach giira cdp tinh va qubc gia
vé ¢co ban can tranh trung 1ap, chéng chéo, hay t¢
hon 1a méau thuan giira cac cong cu chinh sach khac
nhau va cic cip do quan 1y khac nhau.

2. Bai hoc kinh nghiém ddi véi xdy dung chinh
sach CLKCN Viét Nam

Trude khi d& cap cac bai hoc kinh nghiém tham
khao cho Viét Nam, nén dé cap chu truong cua Viét
Nam trong phat trién CLKCN va c6 thé trich dan
mot doan trong Chién lugc phat trién kinh té - xa hoi
2011 — 2020 vé van d& nay (“Phat huy hiéu qua cac
khu, cum coéng nghiép va ¢y manh phat trién cong
nghiép theo hinh thirc cum, nhém san phim tao
thanh cac t6 hop coéng nghiép quy mé 16n va hiéu
qua cao...” — Vin kién Dai hoi 1an thir XI. NXB
Chinh tri quéc gia, 2011, trang 113). nh4n manh dé
thanh cong can tham khao ¢ chon loc kinh nghiém
nudc ngoai vé chinh sach phat trién CLKCN.

Viéc ndm rd nén tang kinh té - x4 hoi cling thé ché
ciia mot dat nude la didu kién tién quyét cho viéc
hoach dinh va thuc thi chinh sach CLKCN. Budc
nay dic biét quan trong dbi v6i Viét Nam, mot qudc
gia dang trong qué trinh chuyén tir co ché ké hoach
hoa tap trung sang co ché thi truong co su quan ly
cta Nha nude.

Trén co s¢ phan tich nghién ctru thyc té cia tac
gia va céc tai lidu lién quan dén khudn kho thé ché
va nén kinh t& x3 hoi hién tai ¢ thé théy tré ngai
trong qua trinh thiét k& va thuc thi chinh sach
CLKCN. Nhu trong cac nghién ctru cta cac chuyén
gia, CLKCN khong thé hinh thanh mét cach nhan
tao bang chinh sich cong. Piéu nay ngu ¥ rang
chién luge phat trién CLKCN nén duge xac dinh
trén co sO tiém nang hién cd; do do, Chinh phu nén
xac dinh nhiitng CLKCN hién c6 va xac dinh mam
wom cé thé phat trién thanh nhimg CLKCN c6 tinh
canh tranh. Vay Chinh phu c6 thé nhin vao dau? Su
tich tu dang ké cua cic doanh nghiép hoat dong
trong cting mot nganh di ton tai ¢ nhiéu tinh & Viét
Nam. Mot nghién ctru co s¢ cua UNIDO (2010b) da

néu bat su ton tai tap trung cua cac doanh nghiép &
mot s6 tinh va nganh. Diéu nay co thé hinh thanh
nén muc tiéu chinh sach tiém ning. Trong do, sb
lugng 16n cac DNVVN dia phuong trong hau hét
khu vuc tap trung doanh nghiép theo nganh, cac tap
doan da qudc gia nudc ngoai va nganh cong nghiép
hd tro thuong déong mot vai trd quan trong trong
nhitng khu vyce tap trung doanh nghiép nay.

Béng chimg thyc té nay 1a goi y rang cac CLKCN
0 Viét Nam da ra doi mot cach tu nhién khi tap trung
vé mit dia 1y cia doanh nghiép hoat dong trong
cung hay cac linh vuc lién quan (vi dy, cum lién két
nganh nong nghiép ¢ dong bang chau thd séng Ciru
Long hay trang trai nu6i ca ¢ cac khu vuc duyén hai
khac; hay cac cum lién két cong nghiép nhe & Ha
Noi, thanh phé HO6 Chi Minh va cac tinh 1an can).
Tuy nhién, nhitng CLKCN nay phan 16n dang & thoi
ky phoi thai va thuong chi tap trung vao pham vi
hep ma khong mé rdng sang linh vuc nganh cong
nghiép hd tro va lién quan, con han ché vé hop tac
chu dong gitra cac doanh nghiép.

Mot rui ro can phai tranh la nd luc hd tro tat ca
cac vung tap trung doanh nghiép hién co, hay noi
cach khéc, dan trai ngudn lyc qua mong danh cho
chinh sach CLKCN. Can phai Iyra chon CLKCN nao
can duoc hd tro. Diéu nay can phai ¢6 cong cu hiéu
qua dé phac hoa va phan tich cac CLKCN, va dau tu
ngudn luyc hop 1y trong giai doan diéu tra va thir
nghiém trude khi ¢ can thiép tong thé. V& nguyén
tic, mot nguyén tic huéng dan ding din 1 phan bd
ngudn luc dén noi ma cac doanh nghiép dia phuong
hodc cac t6 chirc dja phuong sin sang to chirc va
thuc thi chinh sach CLKCN. Noi cach khac, chinh
sach s& hiéu qua hon dbi véi cac bén tham gia
CLKCN nhan thirc duoc tim quan trong cua cac
hoat dong hudng t&i phat trién CLKCN nhu 1a mot
tap thé hon 1a hoat dong chi hudng t&i timg ca nhan
doanh nghiép. Viéc thuc hién cach tiép can nay ngu
y rang Chinh phu nén thiét ké mot co ché qua do cac
CLKCN tiém nang boc 16 dugc mong muén tham
gia va phat trién sang kién cum lién két. O Viét
Nam, rii ro cta cach tiép can tir trén xudng ti:

- Mtrc d6 khong ddong nhat gitta cac tinh vé mat
chat luong quan trj thé ché.

- Sy khac biét 16n giira cac nganh va tinh vé su
phat trién khu vuc kinh té tu nhén, cu thé 1a cac
DNVVN, su khac biét trong td chtrc cta cac td chirc
trung gian nhu hi¢p hoi kinh doanh, by phén c6 kha
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nang co tiéng no6i chung dai dién cho doanh nghiép

Mot sang kién CLKCN ning dong nhét trong cac
tinh v&i nang lyc quan 1y phi hop co thé ting mirc
dd thanh cong cta chinh sach va dai dién cho mo
hinh 4p dung tt nhat cho cic CLKCN tinh khac hoc
hoi theo.

Trude khi xem xét cac nét dac thu ctua chinh sach
CLKCN, cin nhan manh ring cac cong cu chinh
sach phat trién CLKCN sé& chi ¢6 hiéu qua véi nd
luc chung x6a bo rao can ddi véi khu vuc tu nhan
va dac bi¢t la DNVVN, nhiing doanh nghiép nhin
chung it ngudn lyc hon dé vuot qua nhitng kho khin
nay. N& lyc dé tao mot moi trudng kinh doanh giam
thiéu rao can gy han ché nang lyc canh tranh cua
khu vuc tu nhan 1a diéu kién co ban tién quyét ddi
v6i viée phat trién thanh cong CLKCN.

So sanh Viét Nam v6i cac nude khac cod cung
mirc do phét trién c6 thé thdy rang, Chinh phu can
tang cuong quy mo va chét lugng cua hé thong doi
moi cai tién tu nhan, coi diéu nay 13 rdo can trong
viéc phat trien CLKCN thanh cong boi vi cac doanh
nghiép trong va ngoai nuéc dang chii yéu khai thac
yéu t6 tiém nang sin c6 trong nudc: nhan cong lao
dong gian don gia ré. Tinh hop tac gitra cac doanh
nghiép va trudng hoc ciing nhu cac to chtrc nghién
ctru con han ché.

Su thiéu phdi hop cung véi sy phic tap cia bd
méy hanh chinh duogc boc 16 16 boi qua nhidu ké
hoach tong thé duoc thong qua trong vong 5 nim
gan day, thuong véi cac chinh sach mau thuan hay
chong chéo nhau. Sy thiéu dong bo di kém bai co
ché 1ong 1éo vé kiém tra va danh gia nhitng muc tiéu
& trong ké hoach tong thé. Tinh phtc tap vé mit han
ché hién hanh co thé gy can tré cho viéc thyc thi
hiéu qua chinh saich CLKCN, do d6 cac nha hoach
dinh chinh sach nén dam bao rang chinh sach
CLKCN khoéng lam tang tinh phuc tap nay trong
hoach dinh chinh sach ¢ Viét Nam. Dua trén kinh
nghiém nhiéu nuée khac, viée thuc thi chinh sach
CLKCN c6 thé duge coi nhu co héi tién hanh cac
hoat dong phdi hop c6 hé thdng va tao nén hinh mau
t6t nhat c6 thé nhan rong sang chinh sach khac.

Yéu t cudi cung c6 thé can tré qué trinh thyc thi
chinh sach CLKCN 1a thiéu mot hiép hoi doanh
nghiép dai dién c6 nang lyc. Vai tro cua cac hiép hoi
kinh doanh trong cum 1a can thiét vi ho gin két
Chinh phu véi doanh nghiép, thong thudong thong
qua vai tro ting cudong anh huong va danh tiéng cua

cac CLKCN. Céc hi¢p hoi nay chuyén tai chinh
sach dén vai doanh nghiép va chuyén yéu cau cua
doanh nghiép 1én Chinh phu. Hon nira, sy hién dién
cua cac hiép hoi nay dong vai trd co ban trong viéc
hinh thanh thé ché quan tri CLKCN hiéu qua.

Mot s6 khuyén nghi co ban chinh sach doi voi
Viéet Nam

Céc nha nghién ciru vé viée ban hanh cac chinh
sach can co qua trinh thong ké, khao sat va diéu tra
trén thuc hién dé viéc ban hanh cac chinh sach hd
trg phat trién, wu dii cho CLKCN trong cac khoang
thoi gian khac nhau cua doi séng doanh nghiép c6
thé bam sat thuc & hon, tir d6 thi cac khu vy, cac
dia phuong dé dang ap dung va thy huéng duoc
nhitng loi ich ma céc ndi dung nay mang lai. Ciing
thdng qua cac chinh sach thi cac khoan hd trg can
mang tinh céng bang, phu hop véi dic diém cu thé
va kha ning phat trién cia cac dia phuong khéac
nhau dé mdi han mutc duge cép s€ mang lai duoc
tinh kinh té cta no, d@)ng thoi viéc hd trg nén tap
trung cho nhitng khu vuc thuc sy ¢6 diéu kién phat
trién va cip bach phai phat trién chtr khong nén dau
tw dan trai, ddc biét 1a véi ddc thi han ché vé dét dai
nhu cac tinh dong bang séng Ciru Long, dong bang
song Hong viéc hd trg dé phat trién cac CLKCN sé&
mang lai hiéu qua va loi ich 16n lao.

Xét vé d6i twong hd trg khi thyc hién kinh doanh
tai cac cum cong nghiép, véi ddi tuong thy huong
chinh sach phat trién CLKCN 1a cac doanh nghiép
vira va nho, doanh nghiép lang nghé c6 nang lyc vé
tai chinh va cong nghiép con han ché, quyét dinh vé
hd trg ban hanh cac chinh sach uu dii phat trién cho
cac CLKCN can phai 16n hon ca chinh sach hd trg
phat trién cic cum cong nghiép, nhat 1 tai cac ving
dac biét kho khin. Pat duge mirc do hd trg manh mé
nhu vay, chinh sach phét trién cic CLKCN méi du
strc phat huy tinh hiéu qua, gitp cac don vi d6 c6 thé
phat trién viig manh, tao ra viéc lam cho nguoi dan
lao dong cling nhu gép mét luong 16m vao thu nhap
chung ctia nén kinh té.

Bén canh d6, danh muc cac du an dugc hd tro
ngudn von ngan sach can wu tién hon nita cho viée
xdy dung cac hé théng xur 1y chét thai, nude thai,
trong cdy xanh gitp cho cac CLKCN phat trién bén
viing va bao vé moi truong. Pac biét, vdi nguén von
ngan sach con han ché, cac Bo ban nganh can tién
hanh ra soat lai cac du an, trong d6 tap trung vao cac
du an tai dia ban quan trong, c6 tdc dung phat trién
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nganh nghe, phat trién néng thon, tao sy chuyén
bién rod rét vé€ co cau cong nghiép.

Toém lai, gibng nhu bat ctr sy can thiép chinh sach

nha hoach dinh chinh sach xéac dinh va tir d6 khic
phuc nhitng kho khan ton tai. Chinh sach CLKCN
khong chi 1a mdt loat cac chuong trinh hanh dong

duoc quyét dinh bd1 mot ai d6 tai mot noi nao dé ma
la mot qua trinh lién quan dén nhidu dbi tuong.
Nhing d6i tugng nay phai nhat tri vé mic do uu
tién va cac chuong trinh hanh dong va phai hanh
dong theo trach nhi€ém cia minh véi cach thiac hop
tac va kip thoi.(J

nao cua Nha nudc, con duong phat trién cum lién
két cong nghiép tai Viét Nam s& gap ghénh véi
nhiéu kh6 khin c6 thé xay ra. Tuy nhién, nhiing bai
hoc chinh sach ciia qudc té 1a kinh nghiém can thiét
dbi véi Viet Nam. Céc tiép can thi diém s& gitip cac

1. Do nhiing thay doi khong ngirng trén thi truong, canh tranh va cong ngh¢, CLKCN xu hudng tién hoa lién tuc, mot

s6 CLKCN suy tan hodc chét trong khi mot sé khac hinh thanh va phat trién. Khi cic cum tién hoa, cac nhéan t6 dem

lai thanh cong ciing thay doi. Cac yéu t6 kinh té hinh thanh 1én cum c6 thé khac voi cac yéu td lam cum phat trién.

Mot khi cum da hinh thanh, cac tac dong phan hoi tich cuc s& gitip CLKCN phét trién.
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Policies for developing industrial clusters in some countries and lessons for Vietnam
Abstract:

Vietnam has been endeavouring to be an important part of global value chains. In order to integrate suc-
cessfully into the global economy, Vietnam has to improve the competitiveness and deeply participate in the
process of labour division in the region and the world. Many policies have been promulgated to improve
productive forces and technologies. One of those policies is to build industrial zones and industrial clus-
ters that are crucial requirements for investment attraction, technology transfer, highly skilled workforce
training. This paper introduces policies for developing industrial clusters in some countries and lessons for
Vietnam in light of effective and sustainable development.
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